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ISLEMIN IPTALI ISTEMI - BELEDIYE BUTCESINDEKI PERSONEL
GIDERLERININ OLUSTURACAGI YENI ORAN GOZETILMEKSIZIN YAPILAN
ATAMALARDA SEBEP VE MAKSAT UNSURU YONUNDEN HUKUKA
UYARLIK BULUNMADIGI - HUKMUN BOZULMASI
OZET: Somut olayda; davacinin da aralarinda bulundugu 51 personelin atamasinin 30 Mart yerel
secimlerinden kisa bir stire 6nce (10-11-12 ve 13 Mart 2014 tarihlerinde) yapildigi, personel alimina
iliskin belediyece yapilmis herhangi bir ilan olmadi§i ve atanacaklarda hangi kriterlerin aranacaginin
belli olmadigi, davacilar tarafindan yapilan basvurular tizerine zabita memuru, itfaiye eri ve diger
memur alimlarina iliskin her bransa ait gerekli olan kistaslari ayri ayri belirleyip bu konuda herhangi
bir yeterlilik arastirmasi yapilmaksizin sadece basvuru dilekcesi ve eki belgeler izerinden ayni glin
icinde veya kisa bir siire sonra atamalarin yapildigi, 2012 yilinda ¢ikarilan ve 30 Mart yerel secimleri
ile yururlige girecek olan 6360 sayili Kanun hiikiimlerine gére ilgenin belli islerinin Gaziantep
Blyuksehir Belediyesine devredilecegi ve ilgeye bagli 4 beldenin tuzel kisiliginin sona erecegi, buna
bagli olarak orada calisan personelin islahiye Belediyesine devredilecegi hususunun bilinmesine
ragmen yeniden olusacak norm kadro ve yeni personel dagilimi, belediye biitcesindeki personel
giderlerinin olusturacagi yeni oran gozetilmeksizin yapilan atamalarda sebep ve maksat unsuru
yonlnden hukuka uyarlik bulunmadigi anlasildigindan, usulsiz olarak yapilan atamalarin iptal
edilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

(2577 S. K. m. 49) (657 S. K. m. 48, 92, 98) (5393 S. K. m. 49, Ge¢. m. 1) (6111 S. K. m. 166)
Istemin Ozeti: Gaziantep 1. idare Mahkemesince verilen 31/12/2014 tarihli ve E:2014/405,
K:2014/1181 sayili kararin, dilekcede yazili nedenlerle 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.

Danistay Tetkik Hakimi: .....

Dustincesi: Kararin bozulmasi gerektigi dustinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onikinci Dairesince isin geregi gorusuldu:

Dava; 657 sayili Kanun'un 92. maddesi uyarinca davali idare bunyesine agiktan memur olarak atanan
davacinin, ayni Kanun'un 98/b maddesi uyarinca atamasinin usulsiiz yapildigindan bahisle iptal
edilerek gorevine son verilmesine iliskin islemin iptali ve islem nedeniyle yoksun kaldigi parasal
haklarin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle aciimistir.

idare Mahkemesince; 2010 yilindan itibaren personel giderleri biitce gelirinin %30 unun altinda olan
davali idarenin 5393 sayili Kanun'un gegici 1. maddesi kapsaminda yer almadigi ve dolayisiyla
personel atamasi yapmadan énce Mahalli Idareler Genel Mudurligi'nden izin almasinin gerekli

olmadigi, 10-11-12 ve 13 Mart 2014 tarihlerinde atanan 51 personele ait giderlerin davali idarenin
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personel giderleri toplaminin, gelirin %30 'unu asmasina sebebiyet vermedigi ve dolayisiyla 5393
saylli Kanun'un 49. maddesinin 8. fikrasi kapsaminda atama yasagindan s6z edilemeyecegi, 6111 sayili
Kanun'un 166. maddesinin 7. fikrasinda 6ngorilen dizenlemenin ise minhasiran is¢i kadrolarina
iliskin olmasi nedeniyle bos bulunan memur kadrolarina atama yapilmasina engel teskil etmeyecegi,
her ne kadar atamalarin yapildigi donem itibariyle 9 adet bos memur kadrosu bulunmasina ragmen 15
kisi memur kadrosuna atanmis ise de, davali idarece atama tarih ve sirasi dikkate alinarak kadro fazlasi
olarak atanmis olan kisilere yonelik 6zel bir degerlendirme ve tespit yapilmaksizin, atanan kisilerin
hepsinin norm kadro fazlasi kabul edilerek gorevine son verildigi ve dolayisiyla davacinin kadro
fazlasi olarak atanmis oldugu yoninde somut bir tespitte bulunulmadigi géruldiginden, kadro fazlasi
atama yapildigi yolundaki gerekcede de hukuki isabet bulunmadigi, daval idarenin bos bulunan
memur kadrosuna atama yapmasina iliskin yasal bir engel bulunmamakta olup, belediyelerin memur
kadrolarina atama yapilmasi icin 6zel bir yas ve egitim kosulu getirilmesine yonelik bir diizenleme
bulunmadigi hususu da dikkate alindiginda, 657 sayili Kanun'un 48. maddesinin 1. fikrasinin A
bendinde yer verilen sartlari tasidigi anlasilan davacinin anitlan Kanun'un 92. maddesinin 2.
fikrasindaki 6zel diizenleme uyarinca memur kadrosuna atanmasinda hukuki bir engel bulunmadigi
halde, mevzuat hikimlerine aykiri olarak atanmis oldugundan bahisle atama onayinin iptal edilmesine
iliskin dava konusu islemde sebep unsuru yéninden hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle islemin
iptaline ve hukuka aykirili§i saptanan dava konusu islem nedeniyle davacinin yoksun kaldigi parasal
haklarinin ilgili oldugu dénemden itibaren hesaplanacak yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesinin
zorunlu oldugu gerekgesiyle yoksun kaldigi parasal haklarin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar
verilmistir.

Davali idare tarafindan, mahkeme kararinin hukuka aykiri oldugu ileri siiriilerek temyizen incelenip
bozulmasi istenilmektedir.

657 say1l Devlet Memurlari Kanunu'nun 92. maddesinin 2. fikrasinda, 657 say1l Kanun'a tabi
olmayan personelden kendi istekleri ile gérevinden ¢ekilmis olanlarin, bos kadro bulunmak ve girecegi
sinifin niteliklerini tasimak kaydi ile bu Kanun'a tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilecekleri
diizenlenmis olup, anilan Kanun'un 48. maddesinin 1. fikrasinin (A) bendinde Devlet memurluguna
atanabilmek icin gerekli genel sartlar diizenlenmis, anilan fikranin (B) bendinde ise kurumlarin ¢zel
kanun veya diger mevzuatta personel alimina iliskin 6zel sartlar getirebilecegi hikim altina alinmistir.

Ote yandan, ayni Kanun'un 98. maddesinin (b) bendinde ise, Devlet memurlarinin, memurluga alinma
sartlarindan herhangi birini tasimadiginin sonradan anlasiimasi halinde memurlugun sona erecegi
duzenlenmis bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49. maddesinin 8. fikrasinda "Belediyenin yillik toplam personel
giderleri, gergeklesen en son yil butge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gére belirlenecek
yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yizde otuzunu asamaz. Nifusu
10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yizde kirk olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik ve
ucretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz konusu
oranlari asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asiimasi sebebiyle
olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye
baskanindan tahsil edilir. Personelin her tirli alacaklari zamaninda ve éncelikle 6denir." hikma yer
almakta olup, anilan Kanun'un Gegici 1. maddesinde ise "Bu Kanun'un yayimi tarihinde personel
giderlerine iliskin olarak 49. maddede belirtilen oranlari asmis olan belediyelerde bu oranlarin altina
inilinceye kadar, bos kadro ve pozisyon bulunmasi ve bitge imkéanlarinin yeterli olmasi kaydiyla
1.1.2005 tarihinde mevcut memur ve sdzlesmeli personel sayisinin ylizde onunu gecmemek (izere
igisleri Bakanhginca zorunlu héllere miinhasir olacak sekilde verilecek izin disinda ilave personel
istihdam edilemez. Gegici is pozisyonlari i¢in 6énceki yildan fazla olacak sekilde vize yapilamaz.”
hikmine yer verilmistir.

Dava dosyasiyla Dairemizin 2015/1959 esasina kayith dosyada mevcut bilgi ve belgelerin birlikte
incelenmesinden; Tirk Silahl Kuvvetleri bunyesinde 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu hikimleri
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uyarinca s0zlesmeli uzman ¢avus olarak gorev yapmakta iken zorunlu hizmet stresini doldurduktan
sonra kendi istegi ile sézlesmesini fesh eden davacinin davali idareye basvurarak, mevcut bos memur
kadrolarindan durumuna uygun olanina atanma talebinde bulundugu, 657 sayili Kanun'un 92. maddesi
uyarinca 12/03/2014 tarih ve 64 sayili atama onaylyla memur kadrosuna atamasinin yapildigi, Belediye
Meclisi tarafindan en son onaylanan memur norm kadro sayisina gore 20 adet bos itfaiye eri, 16 adet
bos zabita memuru ve 9 adet bos memur kadrosu oldugu, davaciyla ayni dénemde (10-11-12 ve 13
Mart 2014 tarihlerinde) 50 personelin daha degisik kadrolara (20 adet itfaiye eri, 16 adet zabita
memuru ve 15 adet memur kadrosuna) atamasinin yapildigi, daha sonra s6z konusu personel
dosyalarinin incelenmesi sonucunda 22.04.2014 tarih ve 34 sayili genel islemle "51 personelin 30 mart
yerel secim dncesi usulsiiz olarak aciktan atandigi, 5393 sayili Kanun'un 49/8. maddesinde 6ngoriilen
%30 personel gideri sinirinin asildigi, Mahalli idareler Genel Midirliigii'nden izin alinmadigi, memur
norm kadro durumu dikkate alinmadan atama yapildigi, Mahalli idareler Genel Mudiirlii§i'niin
07.03.2014 tarih ve 5163 sayi1li personel giderleri yasal sinirin altinda olsa dahi kamu hizmetlerinin
geregi olarak mecbur olmadikca personel istihdami yoluna gidilemeyeceqi, zaruri ihtiya¢ olmasi
durumunda mevzuatta 6ngdrilen sartlara uyulmasi gerektigine dair yazisina uyulmadigi, 05.02.2014
tarihli yazilariyla Mahalli idareler Genel Mudiirliinden agiktan atama izni talep ettigi ve 13.02.2014
tarihli yaziyla belge talep edildigi halde bu yazinin dikkate alinmadi§i, 6111 sayili Kanun uyarinca
2011 yilinda 50 personelin norm fazlasi olarak baska kurumlara génderilmis olmasi nedeniyle 5 yil
streyle personel alimi yapma imkani bulunmadigi, 6360 sayili Kanun uyarinca tizel kisiligi sona
erecek olan 4 tane beldede ¢alisan 59 adet is¢i ve memurun Belediyelerine atanacaklarinin bilinmesine
ragmen hukuka aykiri olarak personel alimlarinin gerceklestirildigi, itfaiye eri ve zabita memuru
alimlarinda yonetmelikte belirtilen sartlari tasimayanlarin ve 30 yasini agsanlarin alinamayacagina dair
Danistay kararlarina uyulmadigi, hangi kadroya hangi memurun alinacagina dair bir ilanin yapiimadigi
ve personel alimlarinda hangi kriterlere uyulacaginin belirtilmedigi" gerekgesiyle usulsiiz olarak
yapilan atama onaylarinin 657 sayili Kanun'un 98/b maddesi uyarinca iptal edilerek gorevlerine son
verildigi, bakilmakta olan davanin ise 25.04.2014 tarihli bireysel islemle davaciya ait atama onayinin
iptal edilmesi Gzerine acildigi anlasiimaktadir.

Bir kamu gorevine agiktan atama yapma konusunda idarelerin takdir yetkisi bulundugu, idarelerin bu
konuda yargi karariyla zorlanamayacagi, diger bir ifade ile idari islem niteliginde yargi karari
verilemeyecegi, ancak bu takdir yetkisinin de mutlak olmayip, kamu yarari ve hizmet gerekleri ile
sinirh oldugu ve takdire dayanan islemlerin sebep ve maksat 6geleri yoninden yargi denetimine tabi
bulundugu hususlari idare hukukunun bilinen ilkelerindendir.

Bir baska ifade ile; takdir yetkisi agiktan atamaya iliskin bir islemde kullaniimis ise bunun kadro,
ihtiyag, hizmet gerekleri ve atama isteminde bulunan kisinin kisisel konumu gibi durumlar dikkate
alinarak kullanthip kullanilmadiginin yargi merciince incelenmesi, idari eylem ve islem niteliginde
karar vermeyi degil, idari islemin sebep ve maksat 6geleri yonlerinden yargi denetimini saglamak
olarak kabull gerekir.

Somut olayda; davacinin da aralarinda bulundugu 51 personelin atamasinin 30 Mart yerel
secimlerinden kisa bir suire énce (10-11-12 ve 13 Mart 2014 tarihlerinde) yapildigi, personel ahmina
iliskin belediyece yapilmis herhangi bir ilan olmadi§i ve atanacaklarda hangi kriterlerin aranacaginin
belli olmadigi, davacilar tarafindan yapilan basvurular (izerine zabita memuru, itfaiye eri ve diger
memur alimlarina iliskin her bransa ait gerekli olan kistaslari ayri ayri belirleyip bu konuda herhangi
bir yeterlilik arastirmasi yapiimaksizin sadece basvuru dilekcesi ve eki belgeler Gizerinden ayni giin
icinde veya kisa bir sure sonra atamalarin yapildigi, 2012 yilinda ¢ikarilan ve 30 Mart yerel secimleri
ile yururlige girecek olan 6360 sayili Kanun hikimlerine gore ilgenin belli islerinin Gaziantep
Buyuksehir Belediyesine devredilecegi ve ilceye bagli 4 beldenin tiizel Kisiliginin sona erecegi, buna
bagli olarak orada calisan personelin islahiye Belediyesine devredilecedi hususunun bilinmesine
ragmen yeniden olusacak norm kadro ve yeni personel dagilimi, belediye biitcesindeki personel
giderlerinin olusturacag! yeni oran gdzetilmeksizin yapilan atamalarda sebep ve maksat unsuru
yonunden hukuka uyarlik bulunmadigi anlasildigindan, usulsiiz olarak yapilan atamalarin iptal
edilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin kabull ile Mahkeme kararinin bozulmasina,
yeniden bir karar verilmek iizere dosyanin idare Mahkemesine génderilmesine, bu kararin teblig
tarihini izleyen 15 (onbes) glin icerisinde kararin duzeltilmesi yolu a¢ik olmak tizere 07/05/2018
tarihinde oybirligi ile karar verildi. (ag)
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