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TEMYiZ EDEN (DAVALI): ... Bilyiiksehir Belediye Baskanligi
VEKILI: Av. ...

KARSI TARAF (DAVACI): ...

VEKILI: Av. ...

ISTEMIN KONUSU: ... Bélge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ... giin ve E:..., K:... sayili
kararinin, temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: ... ili'nde servis tasimacili§i yapan davaci tarafindan, Kendisine merkez bélgeden
tescil edilen S serisinden tahditli .... ve .... plakalarinin iptaline, ... sayili UKOME karari ile iptal edilen
... Trafik Tesciline kayitl .... ve ... plakalarinin ve muadillerinin (... Trafik Tescili S plaka serisinden
son siradaki 2 adet plakanin) tescilinin yapiimasina ve bu tescil islemi igin gerekli tahsis belgesinin
ayrica bir karara gerek olmaksizin Ulasim Dairesi Baskanligi'nca hazirlanarak tarafina verilmesine dair
... tarih ve ... sayili ... Buyuksehir Belediye Baskanhgi Ulasim Koordinasyon Merkezi Kararinin iptali
istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin dzeti: ... idare Mahkemesince verilen ... tarih ve E:..., K:... sayili
kararda; uyusmazlikta, idarenin, idari yargi yerince verilen iptal kararinin gereklerine gore islem tesis
etmesi Anayasanin 2. ve 138. maddeleri ile 2577 sayili Kanunun 28. maddesinden kaynaklanan bir
zorunluluk olup, idare, ilgili karari aynen uygulamak ve anilan kararin geriye yirimesinin dogal
sonucu olarak iptal edilen islemden 6nceki hukuki durumu yeniden tesis etmek, bir baska anlatimla,
davaciya bedel karsiliginda il merkezinde servis plakasi tahsis edilmesine iliskin Ukome kararinin iptal
edilmesi Uzerine, s6z konusu servis araclarinin iptal edilen islemden 6nce tahsisli bulundugu ilgeye
tahsisini saglamak amaciyla gereken islemleri tesis etme yukimluligu bulundugu, esasen yargi
kararinin gereginin yerine getirilmesinin béyle bir sonucu zorunlu kildidi, bu durumda,... idare
Mahkemesinin E:..., K:... sayili kararinin gereklerine uygun olarak tesis edildigi sonucuna varilan dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.
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Bolge idare Mahkemesi kararinin dzeti: Temyize konu edilen ... Bolge idare Mahkemesi ... idari Dava
Dairesinin ... giin ve E:..., K:... sayili kararinda; uyusmazlik konusu olayda, ilgili mevzuat hikimleri
uyarinca UKOME'nin Blytiksehir belediye baskaninca, belediyenin ulasim ve yatirimlarla ilgili daire
ve isletmeleriyle bagh kuruluslarindan en az sube mudiiri seviyesinde gorevlendirecegi en fazla on
kisiden olusacagl, ... ise 5393 sayili Kanunun 70. maddesine gore kurulan bir sirket oldugu ve ...
Buyuksehir Belediyesine ait resmi internet sitesindeki ... Blyuksehir Belediyesi idari yaptlanmasinda
da..in

belediyeye bagli sirketler arasinda sayildigi, dolayisiyla ... mevzuatta sayilan UKOME toplantilarina
katilacak kuruluslar kapsaminda olmadigi anlasildigindan, ... Genel Midurinin UKOME'ye lye
sifatiyla katilimi ile tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varildigi
gerekgesiyle, istinaf talebinin kabuliine, .. idare Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili kararinin
kaldiriimasina, dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, ....'nin hisselerinin tamaminin idarelerinin
kontroliinde ve mulkiyetinde oldugu, %97 civarinda hissesi idareleri adina kayitli oldugu, %3'lik
hissesi ise hisselerinin tamami idarelerine ait olan ... A.S. ve benzeri idareleri sirketlerinin olup, ... A.S.
hissedarlari arasinda idareleri ile iliskisi olmayan hicbir 6zel tuzel kisilik veya gercek sahis
bulunmadi@i, kamuya ait bir anonim sirket oldugu, bu nedenlerle ... A.S. Genel Midurinin
UKOME'ye Uye sifatiyla katilimda hukuka aykiri bir durum bulunmadi@i hususlari ileri sirtilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ...'IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabulii ile Bolge idare
Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi distinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve dosyadaki
belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldi:

INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY :

.. Ili'nde servis tasimacili§i yapan davaci tarafindan, Kendisine merkez bélgeden tescil edilen S
serisinden tahditli ... ve ... plakalarinin iptaline, ... sayilh UKOME Karari ile iptal edilen ... Trafik
Tesciline kayitl ... ve ... plakalarinin ve muadillerinin (... Trafik Tescili S plaka serisinden son siradaki
2 adet plakanin) tescilinin yapiimasina ve bu tescil islemi igin gerekli tahsis belgesinin ayrica bir karara
gerek olmaksizin Ulasim Dairesi Baskanhgi'nca hazirlanarak tarafina verilmesine dair... tarih ve ...
sayil ... Blyuksehir Belediye Baskanhgi Ulasim Koordinasyon Merkezi Kararinin iptali istemiyle
bakilan dava aciimistir.

ILGILI MEVZUAT:

23/07/2004 tarihli ve 25531 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5216 sayili BlyUksehir Belediyesi
Kanunu'nun 7. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde, Blyiksehir ulasim ana planini yapmak veya
yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak;
kara, deniz, su ve demiryolu tzerinde isletilen her tirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi
sayllarini, bilet icret ve tarifelerini, zaman ve glzergahlarini belirlemek;

durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde arac park yerlerini

tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
dizenlemesinin gerektirdigi batun isleri yiritmek biyuksehir belediyesinin gorevleri arasinda
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sayllmig; Kanun'un Ulasim Hizmetleri baslikli 9. maddesinde, buytksehir igcindeki kara, deniz, su, gol
ve demiryolu tzerinde her tlrll tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon icinde yuratilmesi amaciyla,
blyuksehir belediye baskani ya da gérevlendirdigi kisinin baskanliginda, yénetmelikle belirlenecek
kamu kurum ve kurulus temsilcileri ile Turkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonunun
gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin katilacagi ulasim koordinasyon merkezinin kurulacagt,
koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus
temsilcilerinin, icisleri Bakanligi tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmis; 26.
maddesinde ise, buytksehir belediyesinin kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilecegi, genel sekreter ile belediye ve bagli
kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personelin bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gérev
alabilecegi, blyuksehir belediyesinin, malkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim
hizmetlerini, sosyal tesisler, bife, otopark ve cay bahcelerini isletebilecegi ya da bu yerlerin belediye
veya bagl kuruluslarinin %50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50'sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi
olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecedi hiikme
baglanmistir.

15/06/2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Buyuksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Ydnetmeligi'nin Ulasim Koordinasyon Merkezi baslikh Gg¢inc kisminin “Kurulus” kenar
bashkli 17. maddesinin 1. fikrasinda, (dava konusu islem tarihindeki haliyle) UKOME'nin, bliytksehir
belediye baskani veya gorevlendirecegi kisinin baskanliginda; a) Blyuksehir belediye baskaninca,
belediyenin ulagim ve yatinmlarla ilgili daire ve isletmeleriyle bagl kuruluslarindan en az sube
mudurd seviyesinde gorevlendirecegi en fazla on bir kisinin, b) Milli Savunma Bakanligi temsilcisinin,
c) Jandarma Genel Komutanhgi temsilcisinin, ¢) Emniyet Genel Mudurligi temsilcisinin, d) Sinirlar
icerisinde deniz bulunan blytksehirlerde, Sahil Guvenlik Komutanli§i temsilcisinin, €) Sinirlari
icerisinde deniz ve i¢su bulunan bilytksehirlerde Liman Bagkanligini, birden fazla Liman Baskanhgi
bulunan buyuksehirlerde ise bu baskanliklari temsilen gorevlendirilecek temsilcinin, f) Karayollari
Genel Mudurligu temsilcisinin, g) Devlet Demiryollart Genel Mudurligu temsilcisinin, g) Karayolu
Duzenleme Genel Mudirlugi temsilcisinin, h) Altyapi Yatirimlari Genel Mudurlugu temsilcisinin, 1)
Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Mudiirliigu temsilcisinin, i) Turkiye Soférler ve
Otomobilciler Federasyonunun goérevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin, j) Kendi belediyelerini
ilgilendiren ve belediyelerinin yetki alani igerisinde olusan ve o belediyenin sinirlari igerisinde
baslayip biten ulasim konularinda ilge ve ilk kademe belediye baskanlari veya gorevlendirecekleri bir
uyenin katilimindan olusacagi; 2. fikrasinda, UKOME toplantilarina ayrica, gindemdeki konularla
ilgili Gye olarak belirlenmeyen ulasim sektord ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin temsilcilerinin de oy hakki olmaksizin davet edilerek
goruslerinin alinacagi; 3. fikrasinda, blyuksehir belediyesinin 6teki birim baskanlari ile diger kamu
kurum ve kuruluslari, Gniversiteler, ilgili vakif ve dernek temsilcileriningdrev alanlarina giren
konularda, oy hakki olmaksizin gorusleri alinmak tizere toplantilara davet edilebilecedi; Toplanti kenar
bashkli 19. maddesinin 1. fikrasinda ise, UKOME'nin buytiksehir belediye baskaninin veya
gorevlendirecegi kisinin baskanhiginda, 17. maddede belirtilen yelerle dnceden kararlastirilan tarih ve
yerde toplanacagi; Toplanti usuli kenar baslikli 20. maddesinde, UKOME toplantilarinin, bu
Ydnetmeligin 17. maddesinde sayilan tyelerin salt cogunlugunun katilimi ile baskan tarafindan
acilacagi, mazereti olan tyenin yerine kurumlari tarafindan gorevlendirilecek bir Ust diizey yetkilinin
toplantiya katilacagi, oylamalarin acik oylama seklinde yapilacagi, kararlarin toplantiya katilanlarin
salt cogunlugu ile alinacagi, oylarin esitligi halinde baskanin kullandigi oy yéniinde ¢cogunlugun
saglanmis sayilacagi ve kararlarda ¢cekimser oy kullanilamayacagi hiikmine yer verilmistir.

Anilan Yoénetmeligin,Ulasim hizmetlerine iliskin islemler kenar baslikli 28. maddesinin 2. fikrasinda
ise, Taksi, dolmus, minibis ve umum servis araglari ile toplu tasim araglarinin tahsis streleri, ticari
plaka sayilari ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir Ucretleri UKOME’ce tespit edilir.
hikmine yer verilmistir.

Ote yandan, 13/07/2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 70. maddesinde, belediyenin kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili

Sinerji Mevzuat ve ictihat Programi Sayfa 3 /7



mevzuatta belirtilen ustllere gore sirket kurabilecegi; 71. maddesinde ise belediyenin, 6zel gelir ve
gideri bulunan hizmetlerini Igisleri Bakanligi'nin izniyle bitce icinde isletme kurarak yapabilecegi
hiikme baglanmistir.

08/03/2011 tarihli ve 27868 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve il 6zel idaresi, belediye ve
blyuksehir belediyesi bitcesi icinde olusturulacak isletmelerin, kurulus ve isleyisine dair usul ve
esaslari diizenleyen Mahalli idareler Biitge ici isletme Yonetmeligi'nin 3. maddesinin 1. fikrasinin (¢)
bendinde 'isletme’, Mahalli idarenin gorev ve sorumluluk kapsaminda bulunan 6zel gelir ve giderleri
olan hizmetleriyle ilgili olarak icisleri Bakanligi izni ile kurulan biitce ici isletmeler seklinde
tanimlanmis; 4. maddesinde ise, isletmenin, bilyiiksehir belediyelerinde, isletme ve istirakler Daire
Baskanli§i veya Sube Mudurliigi; diger belediyelerde ise, isletme Mudurliigii veya isletme ve
Istirakler Mudurliigi seklinde ayri bir hizmet birimi olarak kurulabilecedi gibi, mevcut bir hizmet
birimi icinde de kurulabilecegi hikmine yer verilerek isletmenin mahalli idare teskilat yapisindaki yeri
belirlenmistir.

Bununla birlikte; Biyiksehir Belediyeleri, Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagli
Kuruluslarinin Borglarina Karsilik Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden Ayrilacak
Paylardan Yapilacak Kesintilere iliskin Esaslar Hakkindaki 15/03/2010 giinlii, 2010/238 sayili
Bakanlar Kurulu Karari'nin 3. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, '‘Bagh Kurulus', Buytksehir
belediyeleri, il belediyeleri, ilce belediyeleri ve belde belediyelerine baglh mistakil butceli ve kamu
thzel Kisiligini haiz kuruluslar seklinde tanimlanmis;

22/02/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye ve Bagl Kuruluslari ile
Mabhalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmeligin EK-1 kisminda yer alan
tasnif cetvellerinde, belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri, hukuki durumlari ve
hizmet Ozelliklerine gore alti ana gruba, gruplar da kendi icerisinde alt gruplara ayrilmis; (E) Grubunda
yer alan Belediye Bagh Kuruluslari cetvelinde ise, bilyiiksehir su ve kanalizasyon idareleri ile izmir
Elektrik Su Havagazi Otobis ve Troleybis Genel Midurligu (ESHOT), Ankara Elektrik ve Havagazi
Isletme Muessesesi Genel Mudiirligii (EGO) ve istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel isletmeleri Genel
Mudiirlugi (IETT) yer almistir.

HUKUKI| DEGERLENDIRME:

Uyusmazlikta, iptali istenilen UKOME kararinin alindigi 31/05/2019 giinli toplantiya ... Ulagsim Toplu
Tasim isletmeciligi Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. (...) Genel Miiduri'niin de katildigi goriilmekte
olup, bu durumun hukuki etkisinin 6ncelikle irdelenmesi gerekmektedir.Yukarida aktarilan mevzuat
hikimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; UKOME'ye blylksehir belediyesini temsilen belediyenin
ulasim ve yatirimlarla ilgili daire ve isletmeleriyle bagli kuruluslarindan en az sube miduri
seviyesinde en fazla on bir kisinin katilacagi, bahsi gecen “isletme” kavraminin, blyiksehir belediyesi
bitcesi icinde kurulan ve ayri tuzelkisiligi bulunmayan bir yapiyi; bagh kurulusun ise, buytksehir
belediyesine bagli, ayri butceli ve kamu tiizel kisiligine haiz bir yapiyi ifade ettigi; ... ise, ...
Buyuksehir Belediyesi'nce 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70. maddesine gore 6102 sayil Turk
Ticaret Kanunu huktmleri dogrultusunda kurulmus 6zel hukuk tuzel kisiligine haiz bir anonim sirket
oldugu, dolayisiyla ... mevzuatta sayilan UKOME toplantilarina katilacak kuruluslar kapsaminda
olmadigi anlasiimaktadir.

Sekil unsurundaki mevcut sakathgin isleme etkisi irdelendiginde ise;

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun idari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin siniri
basligini tastyan 2. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay1 iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan iptal davasi acilabilecedi éngoriilmis, idare hukukunda da idari islemin hukuka
uygunluk denetiminde sekil sakathgi bir iptal nedeni olarak kabul edilmistir.

Danistay ictihatlari ve idare hukuku doktrininde ise, sekil sakatliklar birincil derecede sekil sakatliklari
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ve ikincil derecede sekil sakatligi olarak tanimlanmis, diger bir deyisle esasa muessir sekil sakatlklari
ve esasa muessir olmayan sekil sakatliklari olarak da ifade edilmistir. Buna gore esasa etkili olmayan
sekil sakathklari tek basina islemin iptalini saglayacak kuvvette gérilmemistir.

Bu haliyle, islemin sekil unsuru tzerindeki yargisal denetimde, sekil unsurundaki aykirilik halinin
islem Gzerindeki hukuki etkisine bakilmasi gerekmektedir.

Bakilan uyusmazlikta; hisselerinin %96,7'si ... Buyiksehir Belediyesi'ne geri kalan hisseleri ise ...
Buyuksehir Belediyesi'nin en blyik hissedari oldugu sirketlere ait olup rayli, raysiz yeralti ve yerusti
her tirli kara, deniz, g6l ve hava ulasimi ve tasimaciligi hizmetlerini yapmak, yaptirmak, isletmek ve
islettirmek veya bu hizmetlere katkida bulunmak amaciyla kurulan ... yukarida deginildigi Gzere
UKOME'nin olusumunda yer almadigi goriilmekte ise de, dava konusu kararin alindigi 31/05/2019
tarihli UKOME toplantisinda, Blyuksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Y &netmeligi‘'nin 17.
maddesinde sayilan lyelerle Yodnetmeligin 20. maddesinde 6ngorilen toplanti ve karar yeter sayisina
ulasildigindan ve sirket temsilcisi tarafindan kullanilan bir oy'un, oybirligi ile alinan kararin sonucunu
degistirmeyeceginden, bu durumun dava konusu islemin iptalini gerektirecek esasl bir sekil noksanhgi
olmadigi sonucuna ulastimistir.

Bu durumda; dava konusu UKOME kararinda asli sekil sakatligi bulunmadigi anlasiimis olup, isin
esas! incelenmek suretiyle bir karar verilmek tzere temyize konu kararin bozulmasi gerekmektedir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
1. 2577 sayili Kanun'un 49. maddesine uygun bulunan temyiz isteminin kabuliine,

2. ... Bélge idare Mahkemesi ... idari Dava Dairesinin ... giin ve E:..., K:... sayili kararinin
BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek tizere dosyanin yukarida belirtilen Bolge idare Mahkemesi idari Dava
Dairesine gonderilmesine,

4. Kesin olarak, 04/07/2024 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.
KARSI OY :

(X)- Dava; ... ili'nde servis tasimacilii yapan davaci tarafindan, Kendisine merkez bélgeden tescil
edilen S serisinden tahditli ... ve ... plakalarinin iptaline,... saytll UKOME Kkarari ile iptal edilen ...
Trafik Tesciline kayith ... ve... plakalarinin ve muadillerinin (... Trafik Tescili S plaka serisinden son
siradaki 2 adet plakanin) tescilinin yapiimasina ve bu tescil islemi icin gerekli tahsis belgesinin ayrica
bir karara gerek olmaksizin Ulasim Dairesi Baskanligi'nca hazirlanarak tarafina verilmesine dair ...tarih
ve ... sayili ... Buyuksehir Belediye Baskanlgi Ulasim Koordinasyon Merkezi Kararinin iptali
istemiyle agiimistir.

Dava konusu UKOME Kararinin alindigi 31/05/2019 giinlii toplantiya ... Ulasim Toplu Tagim
Isletmeciligi Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. (...) Genel Midlri'niin de UKOME Kurul Uyesi sifatiyla
katildigi gortlmektedir.

Anayasa’nin 127. maddesinde kabul edildigi Uzere belediyeler kamu tuzel kisiligine haiz olup ilgili
mevzuatta belediyelere yiiklenen gorevlerin yerine getirebilmesi icin, dnemli hak ve yetkiler verilmis,
kamusal ayricaliklar taninmistir.

Belediyeler tarafindan kurulan veya ortak olunan sirketler ise, Tlrk Ticaret Kanunu hikiimlerine tabi
sermaye sirketleri olup belediyelerin tuzel kisiliginden ayri ve bagimsiz 6zel hukuk tizel kisileridir.
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Belediyelerin kurduklari veya ortak olduklar ticaret sirketlerine, kamu tiizel kisiligi kazandiran
herhangi bir kanun hilkmi bulunmadigi gibi, bu sirketlere kamusal yetki ve ayricaliklar da
taninmamistir. Dolayisiyla, s6z konusu sirketleri “kamu tiizel kisisi” ya da “kamu kurum ve kurulusu”
olarak nitelendirmek mimkin degildir.

Diger taraftan, 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, iktisadi
devlet tesekklleri ile kamu iktisadi kuruluslarini ve bunlarin miesseselerini, bagh ortakliklarini ve
istiraklerini kapsamaktadir. Kanun Hikmiinde Kararname’nin 2. maddesinin birinci bendinde “Kamu
iktisadi tesebbiisti Tesebbus; iktisadi devlet tesekkilu ile kamu iktisadi kurulusunun ortak adidir.”;
ikinci bendinde “iktisadi devlet tesekkiilii Tesekkiil; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda
ticari esaslara gore faaliyet gostermek tizere kurulan, kamu iktisadi tesebbusudur.”; Ggtincl bendinde
“Kamu Iktisadi Kurulusu Kurulus; sermayesinin tamami Devlete ait olup, tekel niteligindeki mal ve
hizmetleri kamu yarari gozeterek tretmek ve pazarlamak Uzere kurulan ve gordigi bu kamu hizmeti
dolayisiyla Urettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbustdir.” tanimlamalarina yer
verilmistir. Bu tanimlamalarla sabit oldugu tzere, kamu iktisadi tesebbuslerinin sermayesi Devlete
aittir. Belediyeler ise, Devlet tiizel kisiliginden ayri bir tiizel kisilige sahiptir. Dolayisiyla belediyelerin
hissedari olduklari sirketler, 233 sayili Kanun Hikmiinde Kararname kapsaminda olmayip, kamu
iktisadi tesebbiist olarak da nitelendirilemeyecektir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde, idari islemler hakkinda yetki,
sekil,sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan dava olarak tanimlanan iptal davalarindaki sekil unsuru;
idari islem kesin nitelik kazanincaya, yani yiruttlmesi zorunlu hale (icrai) gelinceye kadar idarece
izlenmesi ve uyulmasi gereken yol, yéntem, hazirlik calismalarini ve incelemeleri kapsar. idari
islemlerin belli sekil ve usul kurallarina bagli tutulmasinin amaci yonetilenlere guvence saglamaktir.
idari islemlerin bagh oldugu sekil yasa ve diizenleyici tasarruflarda da gosterilir.

5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu'nun 9. maddesinde, blytksehir icindeki kara, deniz, su, gol
ve demiryolu tzerinde her turli tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon icinde yurutilmesi amaciyla,
blyuksehir belediye baskani ya da gérevlendirdigi kisinin baskanlhiginda, yénetmelikle belirlenecek
kamu kurum ve kurulus temsilcileri ile Turkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun
gorevlendirecedi ilgili odanin temsilcisinin katilacagi ulasim koordinasyon merkezinin kurulacagt,
kendi belediyesini ilgilendiren konularin goristlmesinde ilce belediye baskanlarinin koordinasyon
merkezlerine (ye olarak katilacagi, koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara
katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin, icisleri Bakanhgi tarafindan cikarilacak yénetmelikle
belirlenecedi éngdrulmustir.

Bu durumda, maddenin mevcut halinin Ulasim Koordinasyon Merkezi'nin ¢alismalarina kamu kurum
ve kuruluslarinin temsilcilerinin katilabilmesine imkan verdigi, s6z konusu hizmetleri fiilen yerine
getiren kuruluslarin 6zel hukuk tuzel kisisi olmasi halinde dahi ¢alismalara bu ttzel kisi temsilcilerinin
katilmasina olanak vermedigi agiktir.

Bununla birlikte, Buyuksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Y6netmeligi'nin UKOME'nin
kurulusunu diizenleyen 17/1-a bendinde yer alan UKOME'nin Buyuksehir belediye baskaninca,
belediyenin ulasim ve yatirimlarla ilgili daire ve isletmeleriyle baglh kuruluslarindan en az sube
mudird seviyesinde gorevlendirecegi en fazla on bir kisiden olusacagina yonelik hiilkimde bahsi gegen
“isletme” kavrami, butce icinde kurulan ve ayri tizelkisiligi bulunmayan bir yapiyi, bagh kurulus ise
belediyeye bagl, kanunla kurulan, ayr bitceli ve kamu tiizelkisiligine haiz bir yapiyi ifade ederken,
“sirket” kavrami butce disindaki bagimsiz bir yapiyi ifade etmekte olup belediye bitcesi disinda ayri
bltceye sahip olan, bazi yerel hizmetlerin yurutilmesi amaciyla belediyelerce kurulan ya da
yonetiminin ¢cogunda s6z sahibi olmak kaydiyla belediyece ortak olunan 6zel hukuk tuzel Kisigine haiz
belediye sirketlerinin anilan maddede yer alan isletme veya bagl kurulus kapsaminda
degerlendirilemeyecegi de aciktir.

Bu haliyle, 5393 sayili Kanun'un 70. maddesine gore kurulan bir sirket olan ... mevzuatta sayilan
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UKOME toplantilarina katilacak kuruluslar arasinda yer almadigi sonucuna ulasiimaktadir.

Davaya konu UKOME kararinin niteligi ve yukarida belirtilen sekil sakatliginin karari ne sekilde
etkiledigi hususuna gelince;

Davaya konu edilen UKOME karari, birden fazla iradenin bir araya gelerek, idari organ adina iradenin
aciklanmasiyla olusan kollektif islem niteligindedir.

Kollektif islemler bir idari organ ya da kurulda s6z sahibi durumundaki birden fazla kisinin, ayni
konuda ve ayni amagla belirli bir hukuki sonug yaratmak icin idari organ ya da kurul adina
acikladiklari ve tek yanh bir irade sonucunda olusarak hiikiim ifade ederler. (Dr.Celal Erkut-idari
Islemin Kimligi)

Bakilan uyusmazlikta; UKOME'nin olusumuna ... temsilcisinin katiimasi halinin, tali bir sekil noksani
oldugu ve bu haliyle karari sakatlamayacag! ileri surtlebilir ise de; birden ¢ok iradenin katilimiyla
olusan kararlarin, kurulu olusturanlarca ortaya konulan goris ve karsi goruslerin tartisiimasi sonucunda
olusmasi; bu kararlarda, kisiler kendi nam ve hesaplarina degil, mensubu olduklari idari organ adina
iradelerini agikladiklarindan kurulu olusturan tyelerin ayri ayri agikladiklari iradelerinin, hukuk
diizeninde Kurul'un iradesi seklinde, bir biitin olarak ve tek bir irade altinda hukuksal deger kazanmasi
ve bu iradenin olusumuna yasal diizenleme ile kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinin
katilmasinin zorunlu bir unsur olarak 6ngoérilmas olmasi gozetildiginde, ... Genel Mdir{'nin
UKOME'ye Kurul Uyesi sifatiyla katihiminin karari sakatlayan asli sekil sakatligi olarak
degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

Bu durumda, ilgili Yasa ve Ydnetmelik hiikiimlerine uygun olarak olusmayan kurul tarafindan alinan

kararda sekil yoniinden hukuka uyarlik bulunmamakta olup, Bélge idare Mahkemesince verilen
kararin, yukarida belirtilen gerekceyle onanmasi gerektigi gorustyle cogunluk kararina katiimiyorum.
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