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DAVACI : NUMAN OZGUR YASASIN
Besiktas/ISTANBUL
DAVALI : ISTANBUL VALILIGI/ ISTANBUL
VEKILI AV.
DAVANIN OZETI . Alkol satisi ve tiiketilmesi ruhsati bulunan isletmelerin disinda park, piknik

ve mesire alani, sahil bandi, plaj vb. alanlarda cevrenin rahatsiz edilmemesi, olumsuz gorintilerin
olusmasina mahal vermemek amaciyla alkol satisi ve tuketilmesinin énlenmesine iliskin "Alkol satisi ve
alkollii iceceklerin tuketimi™ konulu, 17/08/2023 tarih ve E-85840981-010.07.01-488469 sayili islemin;
"tiketilmesinin O6nlenmesine” yonelik kisminin; yasaklamanin st dizenleyici normlara aykirilik
olusturdugu oldugu, yasam tarzina mudahale niteligi tasidigi, élglsiz oldugu, benzer ydnde tesis olunan
islemlerin yargi kararlariyla iptal edildigi ileri surulerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Valilige yapilan sikayetlerin artmasi (izerine Genel Emir hazirlanmasi
ihtiyacinin ortaya c¢iktigi, cocuklarin ve genglerin kétii aliskanlhk edinmesinin énlenmesi, vatandaslarin
tedirginlik yasamadan ailece vakit gecirebilmesi, kamu dizeni ve guvenliginin saglanmasi amaciyla tesis
olunan dava konusu islemin hukuka uygun oldugu iddialariyla davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Istanbul 8. idare Mahkemesi'nce isin geregi goriistildii:

Dava; alkol satisi ve tuketilmesi ruhsati bulunan isletmelerin disinda park, piknik ve mesire alani,
sahil bandi, plaj vb. alanlarda cevrenin rahatsiz edilmemesi, olumsuz gorintilerin olusmasina mahal
vermemek amaciyla alkol satisi ve tiiketilmesinin énlenmesine iliskin "Alkol satisi ve alkolli iceceklerin
tiketimi" konulu, 17/08/2023 tarih ve E-85840981-010.07.01-488469 sayil islemin; "tliketilmesinin
onlenmesine™ yonelik kisminin iptali istemiyle actimistir.

Anayasa'nin "Temel Hak ve Hurriyetlerin Sinirlanmasi™ bashkli 13. maddesinde; "Temel hak ve
hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve oOlcululik ilkesine aykiri olamaz." hikmu yer
almaktadir.

Anayasa’nin 13. maddesinde guvence altina alinan olgilulik ilkesi; elverislilik, gereklilik ve
orantililik olmak tzere (g alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik, 6ngérilen sinirlamanin ulasiimak istenen
amaci gerceklestirmeye elverisli olmasini; gereklilik, ulasiimak istenen amag¢ bakimindan sinirlamanin
zorunlu olmasini, diger bir ifadeyle ayni amaca daha hafif bir sinirlama ile ulasilmasinin mimkiin
olmamasini; orantililik ise hakka getirilen sinirlama ile ulasiimak istenen amac¢ arasinda makul bir
dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

5442 sayili il idaresi Kanunu'nun 9. maddesinde; "Vali, ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari
yuritme vasitasidir. Bu sifatla...(C) Vali, kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuatin
nesir ve ilanini ve uygulanmasini saglamak ve talimat ve emirleri ylritmekle ddevlidir. Bu islerin
gerceklestirilmesi icin gereken butlin tedbirleri almaya yetkilidir. (C) Kanun, Cumhurbaskanhgi
kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi yetkiyi kullanmak ve bunlarin yukledigi 6devleri yerine getirmek
icin valiler genel emirler ¢ikarabilir ve bunlari ilan ederler.” hukmune, 11. maddesinde; "A) Vali, il
sinirlart icinde bulunan genel ve 6zel bitin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Su¢ islenmesini
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onlemek, kamu diizen ve glvenini korumak icin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve
Ozel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlari vali tarafindan verilen emirleri
derhal yerine getirmekle yukimliidir...(C) il simirlart icinde huzur ve giivenligin, Kisi
dokunulmazhginin, tasarrufa miteaallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk
yetkisi valinin ddev ve gorevlerindendir. (Ek cimle: 25/7/2018-7145/1 md.) Bunlari saglamak icin vali
gereken karar ve tedbirleri alir.” hiikkmiine, 66. maddesinde; "il genel kurulu veya idare kurullari yahut en
blylik mulkiye amirleri tarafindan kanunlarin verdigi yetkiye istinaden ittihaz ve usulen teblig veya ilan
olunan karar ve tedbirlerin tatbik ve icrasina muhalefet eden veya migskulat gosterenler veya riayet
etmeyenler, mahalli mulki amir tarafindan Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmii uyarinca
cezalandirihr. (Ek ctmle: 27/3/2015 - 6638/16 md.) Ancak, kamu dizenini ve glvenligini veya Kisilerin
can ve mal emniyetini tehlikeye distrecek toplumsal olaylarin bas gostermesi halinde vali tarafindan
kamu dizenini saglamak amaciyla alinan ve usuliine gdre ilan olunan karar ve tedbirlere aykir
davrananlar, (¢ aydan bir yila kadar hapis cezasiyla cezalandirihir." hiikmine yer verilmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 32. maddesinde ise; "(1) Yetkili makamlar tarafindan adli
islemler nedeniyle ya da kamu glvenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka
uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden Kkisiye ytiz Turk Lirasi idari para cezasl verilir. Bu cezaya
emri veren makam tarafindan karar verilir. (2) Bu madde, ancak ilgili kanunda acik¢a hiikim bulunan
hallerde uygulanabilir. (3) 01.03.1926 tarihli ve 765 sayili Turk Ceza Kanununun 526 nci maddesine
diger kanunlarda yapilan yollamalar, bu maddeye yapilmis sayilir. " hikmu yer almaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; istanbul ili sinirlari icerisinde giivenlik ve asayis bakimindan,
kamu diizenini bozan ve halkin huzurunu kagiran olaylara karisan sahislarin ekseriyetle alkolli olduklart,
umuma agik park, sahil, vb. alanlarda alkol alan sahislarin gevreye rahatsizlik vererek halkta korku ve
panik yasanmasina sebep olduklari tespit edildidi gerekcesiyle 5442 sayili il idaresi Kanunu, 4250 sayili
Ispirto ve Ispirtolu ickiler inhisari Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nda yer verilen hiikiimler
cercevesinde; alkol satisi ve tiiketilmesi ruhsat bulunan isletmelerin disinda park, piknik ve mesire alani,
sahil bandi, plaj vb. alanlarda cevrenin rahatsiz edilmemesi, olumsuz gortntilerin olusmasina mahal
vermemek amaciyla alkol satisi ve tiketilmesinin 6nlenmesi, bahsi gecen yerlerde emniyet/jandarma ve
zabita amirleri birimleri tarafindan sorumluluk alanlarinda etkin bir sekilde denetimlerin yapilarak,
asayisi, halkimizin huzur ve guvenligini bozacak olaylara meydan verilmemesi, belirlenen kurallara
uymayan Kkisiler ve isletmeler hakkinda yasal islem yapilmasi yoniinde alinan "Alkol satisi ve alkolli
iceceklerin tuketimi” konulu, 17/08/2023 tarih ve E-85840981-010.07.01-488469 sayili islemin,
"tiketilmesinin 6nlenmesine™ yonelik kisminin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi
anlasiimaktadir.

Yukarida anilan mevzuat kapsaminda, valilere il sinirlar icerisinde huzur ve guvenligin
saglanmasi, su¢ islenmesinin énlenmesi, kamu esenliginin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirlerin
alinmasi hususundataninan yetkinin ancak kamusal diizeni ve guvenligini, toplumun siikun ve huzurunu
bozan hareketlerin olagan durumun disinda meydana gelmesi halinde 6él¢ulilik ilkesine uygun olarak
kullanilabilecegi tartismasizdir.

Uyusmazlikta; acikta alkol tliketilmesi ile birlikte kamusal dizenin ve glvenliginin, toplumun
sikun ve huzurunun bozuldugu yonulndeki gerekcelerin dayanak alindigi ifade edilmekle birlikte,
kamusal diizeni ve giivenligini saglamak amaciyla genel bir degerlendirme ile istanbul ili'nin tamamini
kapsayacak sekilde belirli bir yer veya bélge ile sinirh kalmaksizin getirilen kisitlamanin, elverislilik,
gereklilik ve orantililik olmak Uzere g alt ilkeyi barindiran ve Anayasa'nin 13. maddesi hukminde yer
verilen dlgulultik ilkesine aykirilik olusturdugu sonug ve kanaatine varilmaktadir.

Nitekim; Danistay 10. Dairesi'nin 20/01/2015 tarihli E:2014/6677, K:2015/57 ve 20/01/2015
tarihli E:2013/5702, K:2015/60 sayil Kararlari da bu dogrultudadir.
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Aclklanan nedenlerle, dava konusu islemin; "tiketilmesinin 6nlenmesine™ yonelik kisminin
iptaline, asagida ayrintisi gosterilen 1.699,30 TL yargilama giderinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine, artan posta Ucreti avansinin hikmun kesinlesmesinden sonra ilgililere iadesine, kararin
tebliginden itibaren 30 giin icerisinde istanbul Bélge idare Mahkemesi nezdinde istinaf yolu acik olmak
Uzere 27/11/2024 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

37973 212507 251821

YARGILAMA GIiDERLERI :
Basvurma Harci : 269,85 TL

Karar Harcl : 269,85 TL
Y.D. Harci : 44460 TL
Posta Gideri : 715,00 TL
TOPLAM : 1.699,30 TL
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Istanbul'da halka acik alanlarda, park,

piknik yeri ve plaj gibi yerlerde alkollG
icki tuketimi yasakland..
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