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Karar No: 2019/3950
Karar Tarihi: 23-05-2019

DiSIiPLIN KURULU KARARININ iPTALI ISTEMI - HiZMET DISINDA OZEL
YASAMINA iLiSKIN FiiLLERININ DISIPLIN SUCU OLARAK
DEGERLENDIRILMESI DISIPLIN CEZASI VERILMESININ OZEL HAYATA VE
AILE HAYATINA SAYGI HAKKININ IHLALI SONUCUNU DOGURACAGI -
TEMYiZ ISTEMININ KABULU
OZET: Uyusmazlikta, davaci hakkinda baslatilan disiplin sorusturma dosyasindaki belgelerin (bilgi
notu, tutanaklar ve raporun) incelenmesinden, olayin davacinin kamu gdrevlisi olmasindan bagimsiz
bir nitelik tasiyan 6zel yasam alaninda vuku buldugu anlasiimaktadir. Bu durumda; davacinin, kamu
gorevlisi olmasindan kaynaklanmayan ve disiplin hukukunu ilgilendiren yoni agikca ortaya konmayan,
hizmet disinda 6zel yasamina iliskin fiillerinin bir disiplin sucu olarak degerlendirilmesi ve davaciya
disiplin cezasi verilmesi, Anayasa'nin ilgili maddesiyle koruma altina alinan "6zel hayata ve aile
hayatina saygi hakki"nin ihlali sonucunu doguracagindan, dava konusu islemde hukuka uygunluk
bulunmamaktadir. Bu itibarla, davanin reddi yoniindeki idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir.

(2709 S. K. m. 13, 20) (2577 S. K. m. 49) (Emniyet Teskilati Disiplin Tz{igu m. 6)

ISTEMIN KONUSU: Konya 2. idare Mahkemesi'nin 05/07/2012 tarih ve E:2012/289, K:2012/866
Sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istem: Konya ili, Ahirli ilce Emniyet Midiirliginde polis memuru olarak gérev yapan
davacinin, Selcuklu ilge Emniyet Miidurliigiinde gérev yaptigi dénemde "hizmet disinda resmi
sifatinin gerektirdigi sayginhigi ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve davranislarda bulunmak™
sucunu islediginden bahisle islem tarihinde yirlrlikte bulunan Emniyet Teskilati Disiplin Tlzugd'nin
6/B-5. maddesi uyarinca alti ay kisa sireli durdurma cezasiyla cezalandiriimasina iliskin Konya
Valiligi il Polis Disiplin Kurulunun 08/12/2011 tarih ve Dosya N0:2011/125 Karar No:2011/162 Sayili
kararinin iptali istenilmistir.

ilk Derece Mahkemesi kararinin ézeti: Konya 2. idare Mahkemesince verilen 05/07/2012 tarih ve
E:2012/289, K:2012/866 Sayili kararda; davaci ve polis memuru ...... ile ilgili iddialarin niteligi, bu
iddialarin gorev yaptiklar teskilatta duyulmus olmasi gibi hususlar birlikte dikkate alindiginda,
eylemlerinin, hizmet disinda resmi sifatinin gerektirdigi sayginhgi ve gliven duygusunu sarsacak eylem
ve davranislarda bulunmak kapsaminda oldugu sonucuna variimistir. Belirtilen gerekcelerle dava
konusu islem hukuka uygun bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYiZ EDENIN IDDIALARI: Davaci tarafindan; hakkinda diizenlenen sorusturma raporunda,
uzerine atili fiillerin stibuta ermemesi nedeniyle ceza tayinine mahal olmadigi seklinde kanaat
bildirildigi, ancak il Disiplin Kurulu tarafindan sorusturma raporundaki belirlemelerin goz ardi edildigi
ve dedikodu mahiyetindeki tanik beyanlariyla cezalandiriimasi yoluna gidildigi, dava konusu islemde
hangi fiilinin nasil ve ne sekilde resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarstiginin
hukuki olarak izah edilemedigi, lehine olan tanik beyanlarinin dikkate alinmadigi, aleyhe olan tanik
beyanlarinin ise tutarsiz oldugu, isnat edilen fiillerle ilgili olarak oglunun ifadesine basvurulmasi
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gerekirken basvurulmadigi, buna karsilik olayla dogrudan ilgisi olmayan sahislarin beyaninin alindigi,
Ote yandan, isnat edilen fiillerin 6zel hayatin sinirlari icinde kaldigi, davali idarenin hentiz agiimis bir
sorusturma yok iken hakkinda izleme, arastirma, fotograf teshisi yaptirmasinin 6zel hayatinin
gizliligini ihlal ettigi ileri strilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKiIK HAKiIMININ DUSUNCESI: Temyiz isteminin kabulilyle idare Mahkemesi
kararinin bozulmasi gerektigi dustntlmektedir.

Karar veren Danistay Besinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve dosyadaki
belgeler incelendikten sonra geregi gorisuldi:

KARAR: INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY:

Polis memuru olan davacinin, evli ve iki cocugu olmasina ragmen bekar polis memuru ......"ya karsi
mesleki arkadasligin étesinde cok samimi hal ve tavirlar icerisinde bulundugu, polis memuru ...... ile
davaciya ait aracla birlikte gezdikleri, davaciya ait aracin zaman zaman polis memuru ......'nin
ikametinin bulundugu polis lojmanlarina geldigi ve davacinin lojmanda kaldi§ina iliskin rapor
diizenlenmesi Uizerine sz konusu iddialarin arastiriimasi igin Konya Valiliginin 01/06/2011 tarihli
Olur'u ile davaci hakkinda disiplin sorusturmasina baslaniimistir.

Bahse konu disiplin sorusturmasi sonucunda, davacinin "hizmet disinda resmi sifatinin gerektirdigi
sayginhgi ve gliven duygusunu sarsacak eylem ve davranislarda bulunmak™ sucunu islediginden
bahisle islem tarihinde yururlukte bulunan Emniyet Teskilati Disiplin Ttzugu'nin 6/B-5. maddesi
uyarinca alti ay kisa sireli durdurma cezasiyla cezalandirilmasina iliskin dava konusu islem tesis
edilmistir.

Bunun (zerine temyizen incelenen dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

Anayasamizin "Ozel hayatin gizliligi" bashkli 20/1. maddesinde, "Herkes, 6zel hayatina ve aile
hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamaz." hikmine; "Temel hak ve 6zgurliklerin sinirlandiriimasi™ baslikli 13. maddesinde ise,
"Temel hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sziine ve
ruhuna, demokratik toplum duzeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lgtliluk ilkesine aykiri
olamaz." hilkmune yer verilmistir.

Emniyet teskilati personeli, disiplin suc ve cezalari yoéniunden dava konusu islemin tesis edildigi tarih
itibariyla Emniyet Teskilati Disiplin Ttzugd hikimlerine tabi olup, anilan Tizigun 6/B-5.
maddesinde, "Hizmet disinda resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve gliven duygusunu sarsacak
eylem ve davranislarda bulunmak™ fiili 6 ay kisa sireli durdurma cezasini gerektiren fiil ve haller
arasinda sayilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Disiplin yaptirimlari, bir kamu veya 6zel teskilat diizenini devam ettirmek, onun verimli, siratli ve
yararli bir bicimde calismasini saglamak, onur ve sayginligini korumak amaciyla tesis edilmektedir.
Ozellikle kamu gorevi yuriten bireyler acisindan disiplin cezalarinin amaci, kamu gérevlisini gérevine
baglamak, kamu hizmetinin geregi gibi ydritilmesini ve bu suretle kurumlarin huzurunu temin
etmektir.
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Ozel hayat ise; bireylerin kendi bireyselliklerini gelistirebilecekleri ve diger kisilerle en mahrem
iliskilere girebilecekleri bir alandir. Bu mahremiyet alani, Devletin midahale edemeyecegi veya mesru
amaclarla asgari diizeyde miidahale edebilecegi 6zel bir alani kapsamaktadir.

Anayasanin "Ozel hayatin gizliligi" bashkli 20. maddesi, "Kisinin Hak ve Odevleri" kisminda
diizenlenmistir. Doktrinde "Negatif Statt Haklan" adi verilen bu haklar, kisinin devlet tarafindan
astlamayacak ve dokunulamayacak 6zel alaninin sinirlarini ¢izen hak ve hirriyetlerdir. Bu hakka
dokunulamamasinin yaninda, bu hakka iliskin Devlete yiiklenen pozitif gérev, koruma
yukumlaligadar. Yani Devlet, bu hakka hem zarar vermemekle yukimlidir hem de gelen tehlikeye
karsi - kendisinden gelse dahi- hakki korumak zorundadir.

Ozel hayatin gizliliginin ihlal edildigine iliskin bir kamu gérevlisi tarafindan yapilan basvuruda,
Anayasa Mahkemesince verilen Bireysel Basvuru No:2014/16701 Sayili kararda; "...tesis edilen
disiplin islemlerinde ve bu islemlerin hukuka uygunluk denetiminin yapildigi mahkeme kararlarinda,
bireylerin 6zel hayatlarina iliskin tutum ve eylemlerinin mesleki hayatlari Uizerindeki etkilerinin
aciklanmasi, kamu hizmeti sunan ilgili kurumlarin isleyisi tizerindeki etkilerinin ve risklerinin ortaya
konulmasi ve bu hususlardaki degerlendirmelerin yeterli ve ikna edici gerekcelerle desteklenmesi,
ayrica tesis edilen islemlerin bireylerin gecmis mesleki sicilleri ve basari durumlari dikkate alinarak
olcululik yoninden irdelenmesi gerekir. Ayrica, Anayasa'nin 20. maddesinde duizenlenen haklardan
etkili bir sekilde yararlanilabilmesi igin miidahaleyi doguran karar alma streclerinin bu maddeyle
korunan hak ve dzgurliklere gerekli saygiyi saglayacak nitelikte usule iliskin glivenceleri igermesi ve
adil olmasi gerekir." seklinde belirlemelere yer verilerek, kamu gorevlisi olan kisinin "mahrem alani”
ile surdurdugi "kamu gorevi™ arasindaki hassas sinirin asiimasinin engellenmesi amaciyla idarelerin
6l¢lli davranmalari, bu durumlarda fiilin kamu gdrevine etkisi yoninden irdelenmesinin gerekliligi
vurgulanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ve atif yapilan yargi karari dikkate alindiginda, davaciya isnat
edilen fiilin kamu gdrevlisinin yaptigi is ile ilgisinin ortaya konulmasi ve davacinin bu fiili nasil ve ne
sekilde gerceklestirerek resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve
davranislarda bulundugunun saptanmasi ve bu halin kamu gérevine etkisinin agikca ortaya konulmasi
gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Uyusmazlikta, davaci hakkinda baslatilan disiplin sorusturma dosyasindaki belgelerin (bilgi notu,
tutanaklar ve raporun) incelenmesinden, olayin davacinin kamu gérevlisi olmasindan bagimsiz bir
nitelik tastyan 6zel yasam alaninda vuku buldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda; davacinin, kamu gdrevlisi olmasindan kaynaklanmayan ve disiplin hukukunu ilgilendiren
yonu agikca ortaya konmayan, hizmet disinda 6zel yasamina iligkin fiillerinin bir disiplin sucu olarak
degerlendirilmesi ve davaciya disiplin cezasi verilmesi, Anayasa'nin 20. maddesiyle koruma altina
alinan "6zel hayata ve aile hayatina saygl hakki"nin ihlali sonucunu doguracagindan, dava konusu
islemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Bu itibarla, davanin reddi yoniindeki idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.
SONUGC: Agiklanan nedenlerle;

1. 2577 Sayili Kanun'un 49. maddesine uygun bulunan davacinin temyiz isteminin kabultine,

2. Davanin yukarida 6zetlenen gerekgeyle reddine iliskin temyize konu Konya 2. idare Mahkemesi'nin
05/07/2012 tarih ve E:2012/289, K:2012/866 Sayili kararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek lzere dosyanin anilan Mahkemeye gdnderilmesine,

4. 2577 Sayil Kanun'un (gegici 8. maddesi uyarinca uygulanmasina devam edilen) 54. maddesinin 1.
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fikrasi uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) gln igerisinde kararin diizeltilmesi yolu
acik olmak Uzere, 23.05.2019 tarihinde esasta oybirligiyle, gerekcede oycokluguyla karar verildi.

(X) KARSI OY

Olayda, davaclya isnat edilen "hizmet disinda resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve given
duygusunu sarsacak eylem ve davranislarda bulunmak” fiilinin siibuta ermemesi sebebiyle Emniyet
Teskilati Disiplin TUzgunun 6/B-5. maddesi uyarinca alti ay kisa streli durdurma cezasiyla
cezalandirilmasina iliskin dava konusu islemde bu gerekc¢eyle hukuka uyarlik bulunmadigi oyuyla
cogunluk kararina gerekce yoniinden katiimiyorum. (o)
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